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SESSAQ PLENARIA DO DIA 08/05/2018
Ata n® 35/18

Aos oito dias do més de maio de dois mil e dezoito, as 10 horas, reuniu-se em Sessio
Plenaria, na sala do plenario, no prédio do Palacio do Comércio, localizada no segundo
andar da Sede da Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul, sita a Av.
Julio de Castilhos, 120, nesta capital, o Colégio de Vogais da JucisRS, sob a presidéncia
do presidente, ltacir Amauri Flores, que saudou a todos os presentes. Verificado o quorum
foi aberta a sessado. De imediato passou a analise da correspondéncia remetida pelo Poder
Judiciario, a saber: .PROTOCOLO N° 18/162.056-10FICIO N°314/2018 PROCESSO
JUDICIAL N°: 033/1.18.0002412-6 — PORTAO/RS EXCLUSAQ DE SOCIO (ENCOPAV
ENGENHARIA LTDA) NIRE 4320553155-1 PROTOCOLO N°18/162.059-6 OFICIO
N°135/2018 PROCESSO JUDICIAL N° 0030800-21.2009.5.04.0305 - NOVO’\\

HAMBURGO/RS FRAUDE A EXECUGAO/INEFICACIA DA 172 ALTERACAO DO, 4
CONTRATO SOCIAL ARQUIVADA SOB N° 4205591, EM 09-12-2015!PENHORA/D?\)S
QUOTAS PARTICIPATIVAS PERTENCENTES AO SR. ERNESTO CORREA DA} SILNVA

I%I:

FILHO JUNTO A EMPRESA (INTERHOLDING PARTICIPACAO LTDA.) NIRE 4320 0:
4 PROTOCOLO N° 18/162.074-0 OFICIO N° 419/2018 PROCESSO JUDICIAL N°
001/1.11.0215977-9 — PORTO ALEGRE/RS ENCERRAMENTO DE FALENCIA (METAL .~ \
BRANCO INDUSTRIAL LTDA) — NIRE 4320459267-0 PROTOCOLO N° 18/162.073-1
OFICIO N° 432/2018 PROCESSO JUDICIAL N° 001/1.12.0272379-0 — PORTO
ALEGRE/RS ENCERRAMENTOQ DE FALENCIA (CIBECOL INDUSTRIAL FARMACEUTICA
LTDA) —NIRE 4320075668-6 PROTOCOLO N° 18/193.389-6 OFICIO N° 710005903346
PROCESSO  JUDICIAL  N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS -  ERECHIM/RS
INDISPONIBILIDADE DE BENS DE DIONISIO NIEROTKA E DA EMPRESA (INDUSTRIAE
COMERCIO DE BOX NIEROTKA) NIRE 4320363462-0 PROTOCOLO N° 18/162.083-9
ALVARA DE AUTORIZACAC PROCESSO JUDICIAL N° 008/1.17.0012311-0 -
CANOAS/RS ALVARA DE AUTORIZAGAO (BOLSEIN SERVICOS CONTABEIS) — NIRE
4320292374-1 PROTOCOLO N° 18/210.057-0 OFICIO N° 710005903346 PROCESSO
JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS1® VARA FEDERAL DE ERECHIM /
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO SOCIO CARLOS MANUEL POLIS JUNTO A Q\

!

EMPRESA - (TOPO DO SOL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA) NIRE
4320744634-8 PROTOCOLO N° 18/193.385-30FICIO N° 710005903346 PROCESSO
JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS1® VARA FEDERAL DE ERECHIM
INDISPONIBILIDADE DE BENS D/Q_KSGC‘IO‘"CA'RL\OS MANUEL POLIS JUNTO A
EMPRESA - ( ROCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA- ME) NIRE 4320613614-1
PROTOCOLO N° 18/193.379-9 OFICIO N° 710005803346PROCESSO JUDICIAL N

: Z1/RS 12 VARA FEDERAL/D-E/ERECHIM INDISPONIBIQ{IDADE DE
CARLOS MANUEL POLIS JUNTO A EMPRESA ( CPOL

SOCIETARIAS EIRE‘L/I)NIRE 4360028504—4PRO'|;OC N® 13,

&
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18/193.381-10FICION° 710005903346 PROCESSO JUDICIAL N° 5017090-
94.2018.4.04.71/RS 12 VARA FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE BENS
DO SOCIO CARLOS MANUEL POLIS JUNTO A EMPRESA — ( POLTRONIERI
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - ME) NIRE 4320739458-5 PROTOCOLO N°
18/193.383-7 OFICIO N° 710005903346 PROCESSO JUDICIAL N° 5017090-
94.2018.4.04.71/RS 12 VARA FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE BENS
DO SOCIO CARLOS MANUEL POLIS JUNTO A EMPRESA - ( PP COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA — ME) NIRE 4320758786-3 PROTOCOLO N° 18/193.407-8
OFICIO N° 208/2018 PROCESSO JUDICIAL N° 021/3.12.0004201-4 — PASSO FUNDO/RS
PENHORA DE QUOTAS DO SOCIO GLAUCIO MIORANDO JUNTO A EMPRESA (STETIC
SUL LTDA) NIRE 4320327885-8 PROTOCOLO N° 18/193.395-1 OFICIO N° 209/2018
PROCESSO JUDICIAL  N°  033/1.140008297-8 — SAO LEOPOLDO/RS
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (BRASPARK DO BRASIL LTDA -ME) NIRE
4320674896-1 PROTOCOLO N° 18/193.405-1 OFICIO N° 155/2018 PROCESSO
JUDICIAL N° 001/1.06.0180831-6 — PORTO ALEGRE/RS PENHORA DAS QUOTAS DE
PARTICIPACAO DO SOCIO MARCELO TRINDADE JUNTO A EMPRESA (XCORP
SOFTWARE LTDA) NIRE 4320781892-0 PROTOCOLO N° 18/193.402-7OFICIO N°
1124/2017 PROCESSO JUDICIAL N° 019/1.12.0018671-8 — NOVO HAMBURGO/RS
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (BELLART COMPONENTES PARA
CALCADOS LTDA) NIRE 4320694363-1 PROTOCOLO N° 18/193.377-2 OFICIO N°.
710005903346  PROCESSO JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.0471/RS 12 VARA \\
FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE BENS DO SOCIO CARLOS MANUE
POLIS JUNTO A EMPRESA —~ ( COMERCIO E EXTRACAO CAPIVARA LTDA — ME)
4320633859-2 PROTOCOLO N° 18/193.375-6 OFICIO N° 710005903346 PROCESE
JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS 1° VARA FEDERAL DE EREEH| \
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO SOCIO MAURO ANTONIO TRES E DA EMPRESA
(GRISA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E PECAS LTDA — ME) NIRE
4320633859-2 PROTOCOLO N° 18/185.546-1 OFICIO N° 710005903346 PROCESSO
JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS 12 VARA FEDERAL DE ERECHIM
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO SOCIO MAURO ANTONIO TRES E DA EMPRESA %
S

(AQUAPLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA) NIRE 4320489304-
1PROTOCOLO N° 18/185.544-5 OFICIO N° 710005903346 PROCESSO JUDICIAL N°
5017090-94.2018.4.04.71/RS 12 VARA FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE
BENS DO SOCIO MAURO ANTONIO TRES E DA EMPRESA (TRES INDUSTRIA E
COMERCIO DE FIBRAS E PLASTICOS LTDA) NIRE 4320440239-1 PROTOCOLO N°
18/185.540-2 OFICIO N° 710005903346 PROCESSO JUDICIAL N° 5017090-
94.2018.4.04.71/RS 12 VARA FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE BENS
. DOS SOCIOS PAULO ALFREDO POLIS, CARLOS MANUEL POLIS E TAGOR LUCIANO
DETONI JUNTO A EMPRESA (DP2 COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA - EPP) NIRE 4320784061-5 _PROTOCQLO N° 18/185.542-9 OFICIO N°
710005903346 PROCESSO JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS 12 VARA
FEDERAL DE ERECHIM .INDISPONIBILIDADE DE/ BENS DOS SOCIOS PAULO
ALFREDO _PQLIS E TAGOR LUCIANO DETONI JUNTO A EMPRESA (PANIFICADORA
LTDA’— EPP) NIRE 4320559784-1 PROTOCOLO N° 18/193|393-4
OFICIO N° 710Q05903346 PROCES JUDIGU/AL N° 5017090-94.2018.4.04.7{/RS 12
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VARA FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA
(EREVIDROS COMERCIO DE PERFIS E VIDROS LTDA — ME) NIRE 4320595748-5
PROTOCOLO N° 18/193.391-8 OFICIO N° 710005903346 PROCESSO JUDICIAL N°
5017090-94.2018.4.04.71/RS 12 VARA FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE
BENS DO SOCIO LEANDRO MARCIO NIEROTKA JUNTO A EMPRESA (LEANDRO
MARCIO NIEROTKA) NIRE 4320363462-0 PROTOCOLO N° 18/193.373-0 OFiCIO N°
710005903346 PROCESSO JUDICIAL N° 5017090-94.2018.4.04.71/RS 12 VARA
FEDERAL DE ERECHIM INDISPONIBILIDADE DE BENS DO SOCIO MAURO ANTONIO
TRES E DA EMPRESA (EREPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA) NIRE
4320360137-3 PROTOCOLQO N° 18/162.084-7 ALVARA DE AUTORIZACAO PROCESSO
JUDICIAL N° 008/1.17.0012311-0 — CANOAS/RS 12 VARA CIVEL ALVARA DE
AUTORIZAGAO (BOLSEIN PARTICIPACOES E INCORPORACOES LTDA) NIRE
4320729434-3 PROTOCOLO N° 18/162.093-6 ENCERRAMENTO DE FALENCIA
PROCESSO JUDICIAL N° 019/1.05.0000028-0 — NOVO HAMBURGO/RS VARA DE
FALENCIAS E CONCORDATAS ENCERRAMENTO DE FALENCIA (EMBRACEL
EMPRESA BRASILEIRA DE CEREAIS LTDA.) NIRE 4320158924-4 PROTOCOLO N°
18/162.095-2 PROCESSO JUDICIAL N° 027/1.14.0006808-8 — SANTA MARIA/RS 3% VARA
CIVEL DICISAO JUDICIAL DE DISSOLUGAO PARCIAL DA SOCIEDADE COM
EXCLUSAQO DO SOCIO DILLO BERLEZE (LISBOA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESTRUTURAS METALICAS LTDA) NIRE 4320121574-3 PROTOCOLO N° 18/193.456-6 |

PROCESSO JUDICIAL N° 087/1.12.0003751-3 — CAMPO BOM/RS 12 VARA CIVEL
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA INDIVIDUAL (GUILHERME BATISTA
MOROWSKI) NIRE 4310286497-2 PROTOCOLO N° 18/193.412-4 PROCESSO JUDICAAL

N° 132/1.12.0007068-0 — SAPIRANGA/RS 32 VARA CIVEL INDISPONIBILIDA DE
BENS DA EMPRESA (DIVAZZY INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS EN O
LTDA) NIRE 4320318218-4 PROTOCOLO N° 18/193.410-8 PROCESSO JUDIGIAL N>
132/1.16.0005394-5 — SAPIRANGA/RS 3?2 VARA CIVEL INDISPONIBILIDADE DE BENS
DA EMPRESA (LORETZ INDUSTRIA DE CALCADOS LTDA) NIRE 4320590189-7 -
PROTOCOLO N° 18/193.460-4 PROCESSO JUDICIAL N° 087/1.14.0004103-4 — CAMPO
BOM/RS 17 VARA CIVEL INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (SUNICLIN .
FISIOTERAPIA LTDA - ME) NIRE 4320578309-6 PROTOCOLO N° 18/204.227-8
PROCESSO JUDICIAL N° 087/1.15.0004042-0 — CAMPO BOM/RS 12 VARA CIVEL
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (AGENCIA ATIVA DE VIAGENS E
TURISMO EIRELI - ME) NIRE 4360021628-0 PROTOCOLO N° 18/204.229-4
PROCESSO JUDICIAL N° 087/1.12.0004051-4 — CAMPO BOM/RS 12 VARA CIVEL
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (MAFERSUL COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA) NIRE 4320531927-6 PROTOCOLO N° 18/193.461-2 \;
PROCESSO JUDICIAL N° 087/1.11.0003820-8 — CAMPO BOM/RS 12 VARA CIVEL ]
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (TIELO VIVIANI WOOSKI DOS SANTOS)

NIRE 4310782614-9 PROTOCOLO'N® 18/193. 448mQUISICAO N° 18.00.00.65.59
DELEGACIA DA RECEITA  FEDERAL DO BRASIL EM PORTO ALEGRE/RS
ARROLAMENTO DE BENS DO SOCIO RODRIGO BIEDRZYCKA MADUELL JUNTO@

EMPRESA (' UEL’:L/ & SOUZA LTDA - ME) NIRE 4320743472-2 PROTOCOLO
18/193. 4 RE UISICAO N° 18. OP 00. 65 59 DE LEGACIA DA RECEITA FEDERAL

\Ug h >
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BRASIL EM PORTO ALEGRE/RS ARROLAMENTO DE BENS DO SOCIO RODRIGO
BIEDRZYCKA MADUELL JUNTO A EMPRESA (BIEDRZYCKA MADUELL
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA) NIRE 4320496723-1 PROTOCOLO N°
18/130.011-7 PROCESSO JUDICIAL N° 001/1.11.0114256-2 — PORTO ALEGRE/RS

12 VARA CIVEL DO FORO CENTRAL PENHORA DO CAPITAL DA EMPRESA (RODRIGO
NOSHENG BARRETO) NIRE 4310756674-1 PROTOCOLO N° 18/162.157-6 PROCESSO
JUDICIAL N° 137/1.02.0000252-2 — TAPES/RS 12 VARA JUDICIAL INDISPONIBILIDADE
DE BENS DA EMPRESA E DOS SOCIOS LUIZ RENATO SCRANK E MARIA ELUZA
SCHRANK (IMPORTADORA E EXPORTADORA DE CEREAIS ROSVARE LTDA) NIRE
4320231097-9 PROTOCOLO N° 18/193.422-1 PROCESSO JUDICIAL N°
001/1.06.0175169-1 — PORTO ALEGRE/RS 32 VARA CIVEL PENHORA DE QUOTAS DA
SOCIA ELZA DA SILVA ROSA JUNTO A EMPRESA (CANTINA ROSA LTDA — ME) NIRE
4320455632-1 PROTOCOLO N° 18/193.424-8 PROCESSO JUDICIAL N°
001/1.08.0034446-8 — PORTO ALEGRE/RS 152 VARA CIVEL PENHORA DE QUOTAS
DO SOCIO PAULO INACIO DE ALENCASTRO JUNTO A EMPRESA (URBANIZADORA
MTA LTDA) NIRE 4320172662-4 PROTOCOLO N° 18/185.536-4 PROCESSO JUDICIAL
N° 052/1.13.0001321-9 - GUAIBA/RS 22 VARA CIVEL INDISPONIBILIDADE DE BENS DA
EMPRESA (BR TONIC ELETRONICA EIRELI) NIRE 4360000441-0 PROTOCOLO N°
18/193.397-7 PROCESSO JUDICIAL N° 070/1.12.0001944-2 — TAQUARA/RS 22 VARA
CIVEL INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA E DO SOCIO VALDIR ALVES
(CALCADOS DONABELLE LTDA) NIRE 4320185989-6 PROTOCOLO N° 18/185.534-8
PROCESSO JUDICIAL N° 068/1.10.0003144-4 — SAO SEBASTIAO DO CAI/RS 22 VARA

JUDICIAL INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (DULCE GPETZtr

1

EMBALAGENS) NIRE 4310698078-1 PROTOCOLO N° 18/193.420-5 PROG
JUDICIAL N° 095/1.08.0001104-8 — ESTANCIA VELHA/RS  VARA JU
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA (GILBERTO BERNARDON) NIRE
4310852453-7 PROTOCOLO N° 18/193.418-3 PROCESSO JUDICIAL N°
166/1.16.0000744-9 — IVOTI/RS VARA JUDICIAL INDISPONIBILIDADE DE BENS DA
EMPRESA INDIVIDUAL (J TAMARA SCHREINER) NIRE 4310693203-4 PROTOCOLO
N° 18/193.416-7 CUMPRIMENTO DE SENTENCA: 5051791-911.2012.4.04.7100
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL PENHORA DE QUOTAS
DO SOCIO SILVIO JOSE BAPTISTA CENTENO JUNTO A EMPRESA (LA PURA
ESSENCIA LABORATORIO DE MANIPULACAO LTDA) NIRE 4320357978-5
PROTOCOLO N° 18/193.415-9 CUMPRIMENTO DE SENTENCA: 5041743-
34.2016.4.04.7100/RS PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL
PENHORA DE QUOTAS DO SOCIO SFERNANDO CRAIDY JUNTO A EMPRESA
(CRAIDY CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA) NIRE 4320023985-1 PROTOCOLO N°
18/193.446-9 PROCESSO JUDICIAL N° 086/1.15.0002422-4 — CACHOEIRINHA/RS 12
VARA CIVEL INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA E DO SOCIO ANTONIO
CARLOS TEIXEIRA JORDANI (INDUSTRIA—E~CQMERCIO TOJOQUIM LTDA) NIRE
4320323830-9 PROTOCOLO™ N° 18/193.45%-5 ROCESSO JUDICIAL N°
026/1.03.0005882-5 — SANTA CRUZ DO SUL/RS 22 YARA CIVEL LEVANTAMENTQ DE
INDISPONIBILIDADE [OE BENS DA EMPRESA GO DOURADO INDUST |r\ E
COMERC]! MADEIRA LTDA) NIRE 43204490095 PROTOCOLO N° 18/193.444\p
PROCESSO JURICIAL N° 033/1.08.0{f1‘g)857-7 ’ >SA0 LEOPOLDO/RS 5% VARACIVEN
d
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INDISPONIBILIDADE DE BENS DA SOCIA NILZA REJANE DA ROZA JUNTO A
EMPRESA (ROSEIXOS AUTO RECUPERADORA LTDA —~ ME) NIRE 4320273251-2
PROTOCOLO N° 18/201.288-1 PROCESSO JUDICIAL N° 016/1.18.00000125-6 — IJUI/RS
1 VARA CIVEL LIQUIDANTE E ADMINISTRADOR JUDICIAL EMPRESA: PACPART -
PARTICIPACOES LTDA NIRE 4320598994-8 PROTOCOLO N°® 18/201.290-5
PROCESSO JUDICIAL N° 016/1.18.00000125-6 — IJUI/RS 12 VARA CIVEL LIQUIDANTE
E ADMINISTRADOR JUDICIAL EMPRESA: COMERCIO E TRANSPORTE DE
COMBUSTIVEIS DACOTRI LTDA NIRE 4320665319-6 PROTOCOLO N° 18/201.293-0
PROCESSO JUDICIAL N° 016/1.18.00000125-6 — IJUI/RS 1?7 VARA CIVEL LIQUIDANTE
E ADMINISTRADOR JUDICIAL EMPRESA: UBC S A INDUSTRIA COMERCIO
IMPORTACAQ E EXPORTACAO NIRE 4330005121-8 PROTOCOLO N° 18/201.284-1
PROCESSO JUDICIAL N° 016/1.18.00000125-6 ~ IJUI/RS 12 VARA CIVEL LIQUIDANTE
E ADMINISTRADOR JUDICIAL EMPRESA: REDECOP S/A INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO NIRE 4330005208-7 PROTOCOLO N° 18/201.281-3
PROCESSO JUDICIAL N° 016/1.18.00000125-6 — lJUI/RS 12 VARA CIVEL LIQUIDANTE
E ADMINISTRADOR JUDICIAL EMPRESA: TRANSCOOPER SERVICOS DE
TRANSPORTE LTDA NIRE 4320031116-1 PROTOCOLO N° 18/201.292-1 PROCESSO
JUDICIAL N° 016/1.18.00000125-6 — [JU/RS 12 VARA CIVEL LIQUIDANTE E
ADMINISTRADOR JUDICIAL EMPRESA: COTRIEXPORT CIA DE COMERCIO
INTERNACIONAL NIRE 4330000112-1 PROTOCOLO N° 18/130.152-1 PROCESSO
JUDICIAL N° 035/1.10.0009618-4 - SAPUCAIA DO SUL/RS 1* VARA CIVEL
DISSOLUGAO PARCIAL EMPRESA: FERNANDES & MARQUES CONFECCOES LTDA-
NIRE 4320625516-6 PROTOCOLO N° 18/201.288-3 PROCESSO JUDICI NS
010/1.17.0019041-5 — CAXIAS DO SUL/RS 12 VARA CIVEL DISSOLUGCAO PAR
EMPRESA: ACERVAL INDUSTRIA E COMERCIO DE VALVULAS LTDA INIREx
4320737269-7 PROTOCOLO N° 18/193.433-7 PROCESSO JUDICIAL TNe
005/1.14.0008412-8 — BENTO GONCALVES/RS 3 VARA CIVEL ALVARA DE
AUTORIZAGAO EMPRESA: AJC ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA NIRE,
4320439702-8 PROTOCOLO N° 18/193.428-1 PROCESSO JUDICIAL N°

087/1.12.0002161-7 - CAMPO BOM/RS12 VARA CIVEL ENCERRAMENTO DE REC. \
{

JUDICIAL EMPRESA: EXPRESSO CONVENTOS LTDA NIRE 4320043822-6
PROTOCOLO N° 18/162.091-0 PROCESSO JUDICIAL N° 001/1.14.0192271-7 — PORTO
ALEGRE/RS 182 VARA CIVEL DISSOLUCAQ TOTAL EMPRESA: NORSUL
ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA LTDA NIRE 4320351381-4 PROTOCOLO N°
18/201.276-0 PROCESSO JUDICIAL N° 9000118-74.2017.8.21.0094 — CRISSIUMAL/RS
VARA ADJUNTA DO JEC PENHORA DE QUOTAS EMPRESA: INOVA EDIFICACOES
LTDA - ME NIRE 4320789266-6 PROTOCOLO N° 18/193.426-4 PROCESSO JUDICIAL

N° 013/1.17.0000161-1 — ERECHIM/RS 12 VARA CIiVEL DISSOLUCAO PARCIAL »
EMPRESA: MACHADO E MANDIBUR LTDA — ME NIRE 4320672620-7 PROTOCOLO N°
18/193.438-8 PROCESSO JUDICIAL-N°—095/1.14:0002128-1 — ESTANCIA VELHA/RS
VARA JUDICIAL DISSOLU(;AO)?AR/CIAL EMPRESA: SCHARDONG & CIALTDA- EPP
NIRE 4320424222-9 PROTOCOLO N° 18/201.2/7-8 PROCESSO JUDICIAL N°
019/1.07.0022378-9 — NQ O HAMBURGO/RS 32 VARA CIVEL DISSOLUCAOQ RCIAL X
EMPRES ./DNIEI SE PADARIA E CONFEITARIA ‘FDA NIRE 4320458948-2 .De imediato
foi feita a eitura d|scussao ata 34/1’8\de 03fﬁ{e maio de 2018.. Em reglme de di CUSSA0 )
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e votagdo foram aprovadas por unanimidades. O senhor presidente disse que teriamos
dois relato a cargo do vogal Tiago Machado, que passou a relatar:" Junta Comercial,
Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul - JUCIS/RS, Empresa: JAQUELINE
SCHENCKEL,, CNPJ 95.153.821./0001-74, NIRE: 4310349855-4, CANCELAMENTO
ADMINISTRATIVO, PROTOCOLO N°® 17/108502-7, Senhor Presidente, demais membros
componentes da mesa, Colegas Vogais:

Trata-se de expediente administrativo de cancelamento de ato arquivado nesta Junta
Comercial envolvendo a Empresa Individual JAQUELINE SCHENCKEL. A referida empresa
fora constituida em 05.05.1993 e sua extingdo arquivada em 12.04.1995 sob o n°® 1399762.
Ocorre que em 07.05.2001 a empresa levou a arquivamento Alteragdo de Dados, que
restou registrada sob o n°® 2040648.A empresa foi devidamente notificada do procedimento
administrativo de cancelamento do ato ora atacado, em 24.04.2017. Quedou-se inerte a
representante da empresa. O processo veio a julgamento perante este respeitado plenario,
oportunidade em que o eminente vogal Sérgio Gongalves Neto emitiu seu posicionamento
acerca da matéria, concluindo, em sintese que:“Nessa linha, manifesto minha concordéancia
ao entendimento exarado pela assessoria juridica desta casa no sentido de que seja
portanto, efetuado o cancelamento por inatividade, a fim de que o ato, nao traga maiores
prejuizos a Empresaria, tendo em vista que a origem dos fatos se deu em virtude de ato da
JUCERGS e ja passado mais de dez anos. Mesmo porque a qualquer tempo podera a
mesma se desejar, reativar a empresa através dos requisitos legais disponiveis para tanto”.
Em decorréncia da polémica suscitada em torno do tema e das diversas linhas de
pensamento que permearam as manifestagées naquela oportunidade, com a devida vénia
ao vogal Sergio Gongalves Neto, tomei a liberdade de pedir vista do processo para que
pudéssemos amadurecer, de forma conjunta, entendimento juridico-l6gico-objetivo due,
possibilitasse uma solugdo, ndo undnime necessariamente, mas que pudesse est

uma linha de conduta majoritaria que possibilitasse ser adotada em casos semelhante ue
porventura vierem a ser apresentados a este corpo de vogais. DA AUSENCIA DE
MANIFESTAGAO DA EMPRESARIA:Inicialmente, parece-me importante fazer uma breve
consideracdo acerca da cientificagcdo da empresaria acerca do procedimento do
cancelamento de ato por parte da Junta Comercial e da inexisténcia de manifestagao por
parte da interessada. A auséncia de manifestacdo da parte interessada ndoc pode ser
levada em consideragao para fins de julgamento do presente procedimento, pelo menos
ndo no sentido de que sua inércia possa alterar a decisdo juridica-légica-objetiva que
qualquer situagdo que é submetida a este plenario exige. A manifestacdo da parte que
pudesse demonstrar elementos que sdo desconhecidos nos autos do processo, poderia,
eventualmente, modificar entendimento, a depender das alegagdes ou provas juntadas,
influenciando efou contribuindo para determinada decisdo. A auséncia de defesa,
entretanto, nao serve como fundamento para uma compreenséo que estabelega seu
siléncio como motivo para }uIgapcem’base‘em\sentlmento de que “se ela nao se importa,
porque devo me |mportar'? "Devemos insistir na\légica objetiva, voltada aos ditames da
legislagado wgent;x;* a norma, esta ultima, fruto daAnterpretag&o deste plendrio. A auséncia
de manlfes © & mero exercicio de direito. Blireito de nao o exercer. E outorgado o
usuano dest ucis-RS, corre ar)nente sc?péa de nulidade do processo, o exercicio\do

W dlrelto a ampl defesa e jﬁantradlton direto fundamental msculpldo na Constltwg
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Federal em seu art. 5° LV. O nao exercicio pela interessada nao pode se constituir, em
hipdtese alguma, fundamento para decisdo. E informagdo relevante, mas nao
fundamento. DO PRAZO DECADENCIAL PARA QUE A ADMINISTRAGAO REVISE ATOS
ANULAVEIS: Nao ha ddvida de que a Administrag@o Plblica possa revogar seus atos. Tal
entendimento resta consolidado, inclusive, em simulas do STF, nestes termos:Sumula 346:
A Administragcéo Puablica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. Sumula 473: A
administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial. Entretanto, este plenario, de forma contumaz, em inUmeros julgados,
tem reconhecido a aplicabilidade, como limitador do direito de rever seu atos, do art. 54 da
Lei 9.784/99 como limite temporal da anulagdo de seus atos. O art. 54, estabelece, in
verbis: Art. 54. O direito da Administracido de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Como € cedico, a citada legislagao
regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal. Entretanto, o
Superior Tribunal de Justica entende pela sua aplicagdo subsidiaria aos Estados e
Municipios’. O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, de forma reiterada, tem
aplicado a referida legislagéo. Vejamos um exemplo:Ementa: APELACAO. PREVIDENCIA
PUBLICA. PENSAO POR MORTE. REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. APLICACAQ SUBSIDIARIA DA LEI FEDERAL N. 9.784/1999. E cabivel
a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n® 9.784/99 & Administragdo Pdblica Estadual
ou Municipal em virtude da auséncia de legislagdo especifica acerca da decadéncia.
Precedentes do STJ. Reconhecimento da decadéncia do direito da Administracao de
revisar o valor do beneficio concedido nos termos do art. 54 da Lei Federai n® 9.784/1999. r
Caso em que entre a data do inicio do recebimento indevido e a data da publicagéoﬂ?w
gue alterou seus valores transcorreram mais de cinco anos, nao tendo sido comprovaga.a
ma-fé do destinatario do ato pelo PREVIMPA e nac se admitindo a suspensiao nem a
interrupg¢éao do lapso por forca do art. 207 do Cédigo Civil. Precedentes do STJ e desta
Corte. APELACAO PROVIDA. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70041285685, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 16/06/2011)Consequentemente, a administrag&o publica, com base no principio da
legalidade, esta adstrita a anular seus atos dentro do prazo de 5 anos. No caso, verifica-se
que o ato administrativo que se pretende ver anulado por esta Junta Comercial ja conta
com mais de 16 anos, situagdo que objetivamente resta enquadra na hipdtese legal do art.
54 da Lei Federal n° 9.784/99, em evidente subsun¢ao do fato a norma. Nao é outro, senao
este, o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que em recente julgado entendeu o
que segue:RECURSO ESPECIAL N° 1.4838.052 - RN (2014/0273217-7)ELATOR:
MINISTRO HUMBERTO MARTINS.—RECORRENTE UNIAQ.. JADMINISTRATIVO.
PROVENTOS DE APQSENTADORIA E DE PENSAO DE ANISTIADOS POLITICOS.
PROCESSUAL CI/IL//VIOLA(;AO DO ART. 533& DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. CONDICAO DE ANISTIADO.
REVISAO\DE ANISTIA CONCEDIDA COM _BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964.
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DECADENCIA DO ATO DE ANULACAQ. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE
PRESTAM A CARACTERIZACAQ DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO
ART. 54 DA LEI 9.784/99. DECISAO NO MESMO SENTIDO QUE A JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.DECISAQVistos.Cuida-se de recurso especial interposto pela Unido, com
fundamento no art. 105, inciso |ll, alinea "a", da Constituigdo Federal, contra acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido assim ementado (fl. 406/407, e-
STJ)."DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE
RECONHECEU A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO DO DEMANDANTE.
DECADENCIA DO DIREITO A AUTOTUTELA. CONFIGURACAQ.1. O autor/apelado foi
declarado anistiado politico pela Portaria n® 104, de 14 de Janeiro de 2004, do Ministério da
Justiga. Por sua vez, o processo administrativo de revisdo de oficio da concessédo de
anistia foi instaurado em 09 de julho de 2012, ou seja, mais de 08 anos apés o ato
concessorio.2. A Administracao Publica possui o prazo de 05 (cinco) anos para anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os beneficiarios de
boa-fé, nos termos do art. 54, da Lei n.° 9.784/99.or outro lado, vé-se que a decisao
recorrida formou-se no mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica,
que o prazo para a administragdo publica anular os atos administrativos que produzam
efeitos favoraveis aos seus destinatarios, ressalvada ma-fé do beneficiario, € de cinco
anos, senio vejamos: "MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA
COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE ANULACAO.
NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A CARACTERIZACAO DE \
MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA LEI 9.784/99. MATERIA
EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 8° DA CF/88. VIOLACAO
REFLEXA. PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Constltw ao
Federal, no § 5° do seu art. 37, previu que "A lei estabelecera os prazos de prescrl ‘-&

ticitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao..
ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento”. De igual modo, por compree sao
extensiva,_incumbe a lei a determinacio de prazo de decadéncia quando desta se
tratar, conforme sobreveio no art. 54, §§ 1° e 2° da Lei 9.784/99, que requla o
processo administrativo no ambito da Administragido Publica Federal. 2. Nao incide a
ressalva_inscrita na parte final do caput do art. 54 da 9.784/99, pois nao se fala, em
momento algum, na ocorréncia de ma-fé, vicio que ndo pode ser presumido. 3. (...

11. Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que
situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consoclidadas pelo simples
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 8.784/99. (...) 14. Seguranca
concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria anistiadora. Custas ex
lege. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, nos termos da Sumula 105/STJ" (MS X
18.606/DF, Rel. Minigt/r_a—EtImCALmél.\pl Acoérdao Ministro ARNALDO ESTEVES \_
LIMA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 10/04/2013\D§S 28/06/2013) Em sintese, bem se vé
que a questéoé‘a decadéncia, relacionada com a législagdo federal de regéncia, ja foi
devidamente” apreciada no colegiado da ﬂlmelra Se¢do. Neste sentidor- \
"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN(;A ANISTIA DE MILITAR. ANU QAO
APOS NSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL PREVIA MEDIDA DE IMPUG (;AO

DA ALIDAD DO ATO CONCESSIVO DESCARACT IZAC.AO 0 -
/
w _ . \_ >
>§ ucisRS Avenida 1Iu||0 de Cagtilhos 120. Centro - Porto Alegre RS. CEP 90040-130. -
W ‘j -7500, AX (51) 32168-7555. Atendlmento (51) 3216- 7502 51)}% -7504, (51)"3216-7508 _' )

\/L/




Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria de Desenvolvimento Econdmice Ciéncia e Tecnologia.

Junta Comercial, Industrial e Servigos

BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA CONFIGURADA. 1. 'A revisdo das
portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei n° 9.784/99, o qual fixa em cinco anos o direito da Administracao
Pablica de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus
destinatarios. Precedentes do STF' (MS 15.706/DF, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro
Meira, Dje 11.5.2011).(...)3. Ultrapassado o prazo quinquenal para anula¢do do ato
administrativo, a decadéncia somente podera ser decretada se demonstrada a ma-fé do
administrado (art. 54, caput, in fine, da Lei 9.784/1999), o que nao se verifica no caso dos
autos. 4. O ato de impugnacgéo a validade, para obstar o prazo decadencial, deve: a) ser
praticado pela autoridade competente; b) possuir carater especifico e individualizado; e ¢)
conter notificagao ao administrado. Inteligéncia do art. 54, § 2° da Lei 9.784/1999. 5.
Seguranga concedida para restabelecer a anistia. (MS 18.608/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Sec¢éo, julgado em 2252013, DJe 5.6.2013.) Ante o exposto, com
fundamento no art. 557, caput, do CPC, nao conhe¢o do recurso especial. Publique-
se.Intimem-se.Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2014. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Para fins de conhecimento, o tema, atualmente, encontra-se em repercussao geral e vai
ser decidido pelo Supremo Tribunal Federal, fruto do RE 817338 — Recurso Extraordinario,
mas especificamente se ¢ facultado a Administraggo Publica o direito de anular um ato
administrativo mesmo depois de decorrido o prazo decadencial previsto na Lei 9.784/1999,
caso seja constatada manifesta inconstitucionalidade. Nesse sentido, verifica-se que
na analise exercida pelos tribunais superiores, ndo se questiona acerca de ato nulo ou
anulavel, mas sim acerca da existéncia de ma-fe, que decorre do préprio texto do art. 54 da
lei 9.784/99 e a questao da inconstitucionalidade, como se v&, agora, em Repercussao
Geral. Consequentemente, a aplicagao mais adequada ao caso concreto, é o
reconhecimento da decadéncia do direito desta Junta Comercial rever o respectiv 0,
restando o ato convalidado de forma tacita. DA AMPLIAGAO DA ANALISE -

NULOS OU ANULAVEIS:Para fins de possibilitar a mais ampla anélise acerca d¢ tefda, =
nao com a pretensao de esgota-lo, passa-se a abordar as questdes relacionadas com os
atos nulos e atos anulaveis, pois ha entendimentos que afirma existir profunda diferenga de
tratamento entre uma e outra hipdtese e que, portanto, a aplicagdo do prazo decadencial,
por 6bvio, limitaria sua aplicacdo aos casos de anulabilidade e ndo para os casos de
nulidade absoluta, pois, para estes ultimos, segundo entendimento de uma parte da
doutrina, seria inaplicavel convalidacéo e, portanto, ndo submetidos ao prazo decadencial
previsto na referida legislagédo. No intuito de evitar maiores delongas no debate acerca de
atos nulos e anulaveis, afirma-se aqui o claro entendimento de que, muito embora exista
conceito legal de atos nulos voltados & Administragdo Publica, especialmente aqueles
tratados a luz da Lei 4.717/65 (Lei da A¢ao Popular), verifica-se que a doutrina entende
pela possibilidade de nao considerar os-atos_tdo somente como nulos, mas também
considerar que os atos administratiVos podem ser\ct):\s%derados anulaveis. Para nao deixar

passar em branco, a referéricia feita pelo art. 2° da Lei'e de que sao nulos os atos lesivos
ao patriménio da (arf. 1°) Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autérq}yicfas, de sociedades de economia/J ista {Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades_mutuas de seguro nas quais a Uniae represente os segurados ausenies, de
empresa{pubi cas, de servigos oFiais auténoernos, de instituigdes ou fundagdes pakh cuja
criagag ou custeio o tesouro %@ja%ncorrido ou concorra com mais de cinglienta -
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por cento do patrimdnio ou da receita dnual, de empresas incorporadas ao patrimdnio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas pelos cofres puUblicos. Nio é o caso. Ainda que fosse,
reforga-se o entendimento de que o prazo decadencial também correria em relagéo a eles,
por forgca de disposicao legal. Poder-se-ia discutir, igualmente, acerca das nulidades
previstas no Codigo Civil, cuja doutrina se divide em polos antagdnicos, sendo, portanto,
inaplicavel sob o ponto de vista de alguns doutrinadores (Hely Lopes Meirelles, Sergio
Ferraz, Diégenes Gasparini, entre outros) e aplicavel para outros {Celso Antdnio Bandeira
de Mello, Cretella Junior, entre outros). Contudo, a aplicagdo ou ndo é despicienda, pelo
menos nesta situagao, visto que a Lei 9.784/99, em seu artigo 54, estabeleceu marco
temporal para o exercicio do direito de anular os atos, ou seja, 5 anos a partir do ato
(salientando que o ato deve ser anulado dentro dos cinco anos e ndo apenas iniciado ¢
procedimento, conforme entendimento constante na decisbes do STJ anteriormente
colacionadas).Nulo ou Anulavel? O texto da Lei 9.784/99 em momento algum deixa
margem para tal interpretacao. A Lei apenas estabeleceu algumas condigdes, que tento, de
forma bastante sintética, resumir:Os atos da Administragao podem ser anulados, desde
que respeitado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos;A Administragéo Publica é vedada a
anulagdo de atos depois de decorridos 5 (cinco) anos de seu exercicio; Nao ha limite
temporal para declaracdo de nulidade de ato administrativo quando constada ma-fé,
Refor¢o: A Unica ressalva feita pela referida legislagdo € acerca da existéncia de ma-fe.
Dito de outro modo, o unico fator que possibilita a ndo incidéncia do prazo decadencial é a
existéncia de ma-fé! Mas alguém poderia afirmar; Isto nao & justo, pois a Administracao
Pulblica ndo pode sofrer as consequéncias de um ato nulo, sem que possa revé-los, pois se
considerar a “escada ponteana” tal ato nao passa, sequer, do plano da existéncia, cuja
validade e eficacia, portanto, restariam prejudicadas. Dito de outro modo, tal ato naoc pode
gerar qualquer efeito. O raciocinio adequado & compreender que entre a teoria e a
aplicagdo da norma, temos o mundo dos fatos, cujos efeitos do ato ja foram “sentidos”
gerando expectativa de confianga nos atos praticados peio Estado. A resposta, no dmbito.

de um Estado Democratico de Direito, & que a inseguranga das relagdes nao pé n( i
eternizar-se. Ateé mesmo as praticas de crimes tipificados no Cédigo Penal prescrevem (ex.:
artigo 109 do Cdédigo Penal). As dividas tributarias, devidas ao Estado-Nacdo, também
prescrevem (ex.: Art. 174 do CTN). Ha, também, prescricao da pretensao executiva no QV /

ambito processual, quando ocorrer a prescricdo intercorrente (CPC, Art. 924, inciso V),
entre tantos outras hipéteses de prescricdo e decadéncia previstas na legislagao brasileira.
Certamente que isto tem uma razdo de ser! Baseia-se, pois, na seguranga juridica e na
protecdo da confianga. E o principio da legalidade cedendo espago para os demais
principios formadores (e inerentes)_do—Estado_Democratice de Direito, concedendo
protecéo, igualmente, ao “direito"adquirido, ao atmidico perfeito e a coisa julgada” nos
termos do art. 5°, XXXVI-da Constituicao Federal. Nesde sentido, o Professor Almiro do -
Couto e Silva? afirmgzqﬁe:l\llodernamente, no direito comﬁaarado, a doutrina prefere admitir .

2 a/

Do Couto E@lva, Almiro, O Principio Da Seguranga”Juridica (Protegdo A Confianga) Nc}, Direito
Publico Brasileiro E 'O Direito Da Administragéo Publica D& Anular Seus Préprios Atos Administrativos: O
Prazo bécadencial Do Art. 54 Da Lei mProcesso Administrativo Da Unido (Lei n® 9.784/99. Reysta de

Q/—\ Direito/Administ tivo, Rio de Janeirojﬂy 1-315(jﬁ’set 2004, p. 274- {
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a existéncia de dois principios distintos, apesar das estreitas correlagdes existentes entre
eles. Falam os autores, assim, em principio da segurancga juridica quando designam o que
prestigia o aspecto objetivo da estabilidade das relagbes juridicas, e em principio da
protecao a confianga, quando aludem ao que atenta para o aspecto subjetivo. Este dltimo
principio (a) impde ao Estado limitagdes na liberdade de alterar sua conduta e de
modificar atos que produziram vantagens para os destinatarios, mesmo quando
ilegais. ou (b) atribui-the consequéncias patrimoniais por essas alteracbes, sempre em
virtude da crenca gerada nos beneficiarios, nos administrados ou na sociedade em
geral de que aqueles atos eram legitimos, tudo fazendo razoavelmente supor que
seriam mantidos®. Continua o ilustre professor, afirmando que: Na verdade, o que o direito
protege ndo & a "aparéncia de legitimidade" daqueles atos, mas a confian¢a gerada nas
pessoas em virtude ou por forga da presungdo de legalidade e da "aparéncia de
legitimidade” que tém os atos do Poder Pablico. {...). E certo que o futuro nio pode ser
um perpétuo prisioneiro do passado, nem podem a seguranga juridica e a prote¢édo a
confianga se transformar em valores absolutos, capazes de petrificar a ordem juridica,
imobilizando o Estado e impedindo-o de realizar as mudangas que o interesse publico
estaria a reclamar. Mas, de outra parte, ndo é igualmente admissivel que o Estado seja
autorizado, em todas as circunstancias, a adotar novas providéncias em contradicdo com
as que foram por ele proprio impostas, surpreendendo os que acreditaram nos atos do
Poder Pablico. E imperioso referir, para evitar confusdo de aplicacéo legislativa, que o art.
54 da Lei 9.784/99 revogou o art. 114 da Lei n°® 8.112/90, cujo artigo textualmente afirmava
que "a Administragdo devera rever seus atos, a.qualguer tempo*, quando eivados de
ilegalidade". A revogacgdo ocorreu por forgca do que dispée o art. 2° §1° da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro. Fica evidente a mudanga se comparado o art.
54 da Lei 9.784/99 com o art. 114 da Lei 8.112/90. Este ultimo previa a reviséo dos atos por
parte da Administragdo Pdblica a qualquer tempo. O referido art. 54, em meihor sintonia
com a Constituicdo Federal e seus principios, estabeleceu limite temporal, ou seja, prazo
de decadencial de 5 anos. Nao bastassem todas estas alegag¢bes, cabe, ainda, fazer

referéncia ao art. 55 da Lei 9.784/99, que assim estabelece: Art. 55. Em decisao na qual
evidencie ndo acarretarem les&o ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentdrep

defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo. As$sim, ainda qu
entendimento fosse pela inexisténcia da decadéncia em relagdo ao caso concreto, o que
nado acredito, ad argumentandum tantum, poderia ser interpretado que o ato praticado nac ’ \

acarreta lesao a interesse publico, nem prejuizo a terceiros, motivo pelo qual poderia ser
convalidado. Fago breve referéncia aos _ensinamentos_de Jacintho Arruda Camara, onde
afirma que:Embora exista a possﬂathdade de os atos administrativos sofrerem invalidagéo -
requerida por terceiros OUfpromowda pela propria admlnlst}agao ,a tendéncia natural, H_,..
previsivel, de seu destlno € a permanéncia no ordenamento ju fdico. Sua retirada posterior,
mesmo que promovﬂa—por motivo de ilegalidade, desaponta gsta previsibilidade e com isso

/ s

3 [/

Sem grifos no criginal.

4 3
Sem grifos no original.

5 N
§ 12 Alei posterior revoga a anterior quando\expres amente o declare, quandg seja gom ela ¢
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. /\
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a seguranca que se deposita em tais atos. Disto deriva uma das razdes para que os atos
produzidos com vicio devam ter seus efeitos preservados. As situagdes por eles geradas
provocam o fundamentado anseio de perenidade; pois sdo geradas com a expectativa —
nao s6 dos administrados, mas expectativa do proprio sistema juridico — que perdurem pelo
prazo indicado em seu escopo (do ato administrativo}). Rustrar esta expectativa ndo € a
primeira das alternativas dada pelo sistema no caso de constatagdo de vicio no ato. A
desconstituicdo de seus efeitos & remédio extremo, s adotado quando o ato nao suportar
convalidacao, ou quando a situacéo gerada nao estiver protegida por normas ou principios
que Ihe garantam a existéncia (e o da seguranga juridica reclama, em determinados casos,
esta providéncia)®.Entretanto, para evitar maiores delongas neste voto, deixo de aprofundar
a questao vinculada ao instituto da convalidagao, por entender inaplicavel ac caso, haja
visto a aplicacio irrestrita do art. 54 da Lei 9.784/99.A convalidagdo, portanto, somente
podera ser aplicada para os casos nao alcangados pela decadéncia. Aos demais, o ato nao
pode ser revisto, salvo quando comprovada ma-fé. Para encerrar, colaciono parte do voto
do Ministro Luiz FUX no Agravo Regimental em Mandado de Seguranga 30.780 — DF
julgado no STF em 08.09.2017, em que se analisava a aplica¢do da decadéncia do art. 54
da Lei 9.784/99. Vejamos: A le lembrar que o principic constitucional da protegcao da
confianga se revela como um instituto idéneo a obstar intervengdes estatais que possam

comprometer projetos de vida ja iniciados, esvaziando-os substancialmente, notadamente \*

quando estes se orientam por uma prévia manifestagdo estatal. Ademais, reclama, ainda,
um elevado grau de respeito aos efeitos concretos e ja consolidados de atos pretéritos
praticados pelas instituigcdes politicas, administrativas e judiciarias. Concluo, portanto, que
o ato administrativo, neste caso concreto, ndo pode ser revisto (ou anulado) pois tal
pretensao resta fulminada pela decadéncia decorrente da aplicagédo do art. 54 da Lei
9.784/99. Em relagdo ao cancelamento por inatividade, salvo melhor juizo, entendo que a
aplicacdo nao depende de decisdo colegiada deste plenario, pois trata-se de mera
subsungao do fato a norma, nos termos do art. 60 da Lei 8.934/94, art. 48 do Decreto
Federal 1.800/96 e Instrugdo Normativa DREI n° 5/2013, que, quando identificada e
observados os requisitos procedimentais pode ser aplicada pelos servidores desta Junt}
Comercial. Sendo assim o Vogal Denis koch Vogal Paulo Mazzardo, Vogal Fabiano Z
Vogal Marcelo Maraninchi, parabenizaram Vogal Tiago Machado, pelo belo traba
COlocando o reflato em discuss@o e votagdo, foi aprovado por unanimidade. Dando continuidade aos relatos passo’/a
palavra ao vogal Tiago Machado, para que faga relato sobre a empresa Candido Norberto Da Luz Nascimento, Senhor
Presidente, demais membros da mesa, Srs. e Sras. Vogais da decadéncia. Precedentes do
STJ. Reconhecimento da decadé&ncia do direito da Administragao de revisar o valor do
beneficio concedido nos termos do art._54-da-l-ei-Federal_n® 9.784/1999. Caso em que
entre a data do inicio do recebimento indevido e a data daﬁllcagao do ato que alterou
seus valores transcorreram mais de cinco anos, nao tendo sido comprovada a ma-fé do
destinatario do ato pelo "PREVIMPA e nao se admitindo a suspensdo/mem a interrupgao do
lapso por forga do aft. 207 do Codigo Civil. Precedentes do STJ e désta Corte. APELAGCAOQ
PROVIDA. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70041285685, VlgeSI a Segunda Camara Civel,

Tribunal de  Jdustica do ; Denise _Oliveira Ceazar, Julgado em\|_
16/06/2011)0/(3ns‘equ ntemente, a administracao péblica, com base no principio da \

6
Q},@j\ CAMARA, Jatintho Arrida? Yptroducdo ao Direito 'drmnrstra ivo. Saraiva, 2008. P
JucisRS Avepida Jilio de Castilhos 120, Centro Porto Alegre RS. CEP 90030 130/
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legalidade, esta adstrita a anular seus atos dentro do prazo de 5 anos. No caso, verifica-se
que o ato administrativo que se pretende ver anulado por esta Junta Comercial ja conta
com mais de 16 anos, situag@o que objetivamente resta enquadra na hipétese legal do art.
54 da Lei Federal n°® 9.784/99, em evidente subsung&o do fato a4 norma. Nao & outro, senao
este, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que em recente julgado entendeu o
que segue:RECURSO ESPECIAL N° 1.489.052 - RN (2014/0273217-T)RELATOR : MINISTRO
HUMBERTO MARTINSRECORRENTE : UNIAO(..) Trata-se de expediente administrativo de
cancelamento de ato arquivado nesta Junta Comercial envolvendo a Empresa Individual
CANDIDO NORBERTO DA LUZ NASCIMENTO. A referida empresa fora constituida em
21.07.1983 sendo que, posteriormente, em 07.03.1994 foi arquivado segundo pedido de
inscricaio de empresa individual, sendo concedido novo NIRE (4310370063-8).A
duplicidade de arquivamento de ato apenas foi identificada por esta Junta Comercial em
margo de 2015, ou seja, mais de 21 anos depois do ato arquivado em duplicidade. A
empresa individual foi devidamente notificada do procedimento administrativo de
cancelamento do ato, dando-lhe opgao para que escolhesse qual dos atos seria cancelado
(fls. 03 do processo).O processo veio a julgamento perante este respeitado plenario,
oportunidade em que o eminente vogal Ramiro Antonio Ledur emitiu seu posicionamento
acerca da matéria, concluindo, em sintese que:“Desta forma, a segunda inscrigdo de
Candido Norberto da Luz Nascimento, enguanto vigente a primeira, é irregular, devendo |
ser cancelada pela Junta Comercial, Industrial € de Servigos a inscricdo sob o NIRE
numero 43 1 0370063-9". Em razao de estar com processo semelhante para ser julgado, ¢
qual havia pedido “vistas”’, com o intuito de formular voto que pudesse apontar um
alinhamento de julgamento nestes casos, e dada as discussdes em torno do tema, tomei a
liberdade de pedir vista do presente processo. E o relatério.Voto: DA AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO EMPRESARIO E DA OPCAO DE CANCELAMENTO DE UM DOS
ATOS:Inicialmente, parece-me importante fazer uma breve consideragdo acerca da
cientificagdo do empresario acerca do procedimento do cancelamento de ato por parte d
Junta Comercial € da inexisténcia de manifestagao por parte da interessada. A auséncia de
manifestacdo da parte interessada nado pode ser levada em consideragao para fi Ins de
julgamento do presente procedimento, pelo menos nao no sentido de que sua |
possa alterar a decisao juridica-lbégica-objetiva que qualgquer situagao que é submetj
este plenario exige. A manifesta¢do da parte que pudesse demonstrar elementos
desconhecidos nos autos do processo, poderia, eventualmente, modificar entendimento, a
depender das alegacbes ou provas juntadas, influenciando efou contribuindo para
determinada decisdo. A auséncia de defesa, entretanto, nao serve como fundamento para

uma compreensdo que estabeleca seu siléncio como motivo para julgar com base em -
sentimento de que “se ela nao se importa, porque devo me importar?”. Devemos insistir na

l6bgica objetiva, voltada aos ditames da Iegislagéo vigente € a norma, esta ultima, fruto da
interpretag@o deste plenario. A auséncia de manifestacao & mero exercicio de direito.

Direito de nao o exercer. E outorgado ao usuario des a}ucns -RS, corretamente, sob pena

|

de nulidade do processo,-o"exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, diret
fundamental insculpido”na Constituicdo Federal em s¢ art. 8° LV. O nao exercicio peld
interessada~pao pode se constituir, em hipotese alguma, fundamento para deciséo.

mformagao relevante, mas néo fundamento. Cabéefenr tambem que caso o atol| fosse

passwel de an iagao nao serta ade uadoﬁ)ssmllltar ao usuario desta Junta Co ercnal

L™y
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que optasse pelo cancelamento de um dos atos, baseado exclusivamente no ato volitivo do
empresario individual. Ora, estivéssemos em tempo de rever o ato (considerando a
inexisténcia de decadéncia), por certo que o ato arquivado em duplicidade seria o ato a ser
atacado, sem opg¢do ao contribuinte. DO PRAZO DECADENCIAL PARA QUE A
ADMINISTRAGCAO REVISE ATOS ANULAVEIS:Nao ha divida de que a Administragao
Publica possa revogar seus atos. Tal entendimento resta consolidado, inclusive, em
sumulas do STF, nestes termos:Simula 346: A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.Simula 473: A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial Entretanto, este
plenario, de forma contumaz, em iniimeros julgados, tem reconhecido a aplicabilidade,
como limitador do direito de rever seu atos, do art. 54 da Lei 9.784/99 como limite temporal
da anulagao de seus atos. O art. 54, estabelece, in verbis: Art. 54. O direito da
Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.Como € cedigo, a citada legislagéo regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica
entende pela sua aplicagao subsidiaria aos Estados e Municipios’. O Tribunal de Justica do
Estado do Ric Grande do Sul, de forma reiterada, tem aplicado a referida legislacao.

Vejamos um exemplo.Ementa: APELACAO. PREVIDENCIA PUBLICA. PENSAO POR MORTE.
REVISAQ DO ATO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. APLICAGAO SUBSIDIARIA DA LEI
FEDERAL N. 8.784/1999. E cabivel a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 9.784/99 a Administragao
Publica Estadual ou Municipal em virtude da auséncia de Ilegislagdo especifica acerca
ADMINISTRATIVO. PROVENTOS DE APOSENTADORIA E DE PENSAO DE ANISTIADOS POLITICOS.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES RECURSAIS. CONDICAO DE ANISTIADO. REVISAQ DE ANISTIA CONCEDIDA COM ‘
BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE ANULACAQ. NOTAS E PARECERES DA
AGU QUE NAO SE PRESTAM A CARACTERIZA(;AO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2°
DO ART. 54 DA LE! 9.784/99. DECISAO NO MESMO SENTIDO QUE A JURISPRUDENCIA DO, ST.
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAC CONHECIDO DECISAQ Vistos.Cuida-se de recurso ecial
interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, inciso [ll, alinea "a", da Constituicdo Fede
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5° Reg|ao assim ementado (fl. 406/407,
"DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU A CON ICAO
DE ANISTIADO POLITICO DO DEMANDANTE. DECADENCIA DO DIREITO A AUTOTUTELA. ,
CONFIGURAGCAQ.1. O autorfapelado foi declarado anistiado politico pela Portaria n® 104, de 14 de Janeiro
de 2004, do Ministério da Justica. Por sua vez, o processo administrativo de revisao de oficio da concessa
de anistia foi instaurado em 09 de julho de 2012, ou seja, mais de 08 anos apds o ato concessorio.2. A
Administragao Publica possui o prazo de 05 {cinco) anos para anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os beneficiarios de boa-fé, nos termos do art. 54, da Lei n.°
9.784/99..)Por outro lado, vé-se que a decisio recorrida formou-se no mesmo sentido da jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica, que o prazo para a administrago publica anular os atos administrativos que
produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios, ressalvada ma-fé do beneficiario, € de cinco anos, senio
vejamos."MANDADO DE SEGURAN(;A.'REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA
1.104-GMS5/1964. DECADENCIA ‘DO ATO DE ANULAGAOQ. NOTAS/E PARECERES DA AGU QUE NAO SE
PRESTAM ACTERIZAQAO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA LEI
9.784/99/MATER EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL, _AFRONTA AO ART. 8° DA CF/88. VI CAO
REFLE)(A PRECE EI\5TES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Constituigéo Federal, no § 5°ldo se

! (A R/<
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— T2 .
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art. 37, previu que "A lgi estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente
servidor ou ndo, que causem prejuizos ac erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento"

igual modo, por compreenséao extensiva,_incumbe a lei a determinacao de prazo de decadéncia quando

desta se tratar, conforme sobreveio no art. 54, §§ 1° e 2° da Lei 9.784/99, que regula o processo
administrativo no_ambito da Administracao Publica Federal 2. Ndo incide a ressalva inscrita na parte

final do caput do art. 54 da 9.784/99. pois nao se fala, em momento algum, na ocorréncia de ma-fé,

vicio que nao pode ser presumido. 3. (.

) 11. Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou no sentido de que situagdes flagrantemente inconstitucionais nao devem ser consolidadas pelo
simples transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99. (...) 14. Segqurang¢a concedida
para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria anistiadora. Custas ex lege. Sem condenag&o em
honerarios advocaticios, nos termos da Sumula 105/STJ" (MS 18.606/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Rel. p/ Acordao Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 10/04/2013, Dle
28/06/2013)Em sintese, bem se vé que a questdo da decadéncia, relacionada com a legislagao federal de

|

regéncia, ja foi devidamente apreciada no colegiado da Primeira Seg¢ao. Neste sentido: "ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA DE MILITAR. ANULACAQ APOS TRANSCURSO DO PRAZO

QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE
DESCARACTERIZAGAO. MA-FE DO

[MPUGNA(}AO DA VALIDADE DO ATO CONCESSIVO.

BENEFICIARIO NAQ DEMONSTRADA. DECADENCIA

CONFIGURADA. 1. 'A revisao das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, o qual fixa em cinco anos o direito da Administracao
Pdblica de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios.
Precedentes do STF' (MS 15.706/DF, Primeira Se¢éo, Rel. Min. Castro Meira, Dje 11.5.2011).3. Ulirapassado

0 prazo quinquenal para anulacéo do ato administrativo, a decadéncia somente podera ser decretada se
demonstrada a ma-fé do administrado (art. 54, caput, in fine, da Lei 9.784/1999), o0 que n&o se verifica no
caso dos autos. 4. O ato de impugnag¢ao a validade, para obstar o prazo decadencial, deve: a) ser praticado
pela autoridade competente; b) possuir carater especifico e individualizado; e ¢) conter notificagdo ao
administrado. Inteligéncia do art. 54, § 2°, da Lei 9.784/1999. 5. Seguranga concedida para restabelecer a
anistia. (MS 18.608/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢éo, julgado em 22.5.2013, DJe

\

5.6.2013.) Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, ndo conhego do recurso

especial.Publique-se. [ntimem-se.Brasilia (DF},

17 de dezembro de 2014, MINISTRO HUMBERTOC

MARTINSPara fins de conhecimento, o tema, atualmente, encontra-se em repercussao geral

e vai ser decidido pelo Supremo Tribunal Federal,

fruto do RE 817338 — Recurso

Extraordinario, mas especificamente se é facultado a Administracao Publica o direito de
anular um ato administrativo mesmo depois de decorrido o prazo decadencial previsto na

Lei 9.784/1999, caso seja constatada manifesta inconstitucionalidade. Nesse sentido,
verifica-se que na analise exercida pelos tribunais superiores, ndo se questiona acerca de
ato nulo ou anulavel, mas sim acerca da existéncia de ma-fé, que decorre do préprio
do art. 54 da Lei 9.784/99 e a questao da inconstitucionalidade, como se vé, agora’
Repercussédo Geral. Consequentemente, a aplicagdo mais adequada ao caso concreto,

e

o

reconhecimento da decadéncia do direito desta Junta Comercial rever o respectivo ato,
restando o ato convalidado de forma tacita. DA AMPLIAGAO DA ANALISE - ATOS
NULOS OU ANULAVEIS:Para fins de possibilitar a mais ampla analise acerca do tema,
nao com a pretensao de esgota-lo, passa-se a abordar as questdes relacionadas com 0s
atos nulos e atos anulaveis, pois ha entendimentos que afirma existir profunda diferenga de
tratamento entre uma e outra hipétese e que, portanto, a aplicagdo do prazo decadencial,
por ébvio, limitaria sua aplicagélg, aos~eases~de}nulabilidade € nao para os casos de

nulidade absoluta, pois, para—estes

doutrina, seria maphc;vel/convalldagao e, portant
referida iégislagéo. No intuito de ewt/ ar maiores delongas no debate

previst

atos nulos & anulaveis, aflrma-se{aSqU| o) claro entendlmento de que, muito emb R
dos*fa Admxl/s,trag

conc/elto legal dé atos nulos vQ

ultimos, se

a, especialmente

\

‘\.._.

ndo entendimento de uma parte da
nao submetidos ao prazo decadencial

rca de™
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tratados a luz da Lei 4.717/65 (Lei da Acao Popular), verifica-se que a doutrina entende
pela possibilidade de nao considerar os atos tdo somente como nulos, mas também
considerar que os atos administrativos podem ser considerados anulaveis. Para nao deixar
passar em branco, a referéncia feita pelo art. 2° da Lei & de que sado nulos os atos lesivos
ao patrimonio da (art. 1°) Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja
criacado ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingienta
por cento do patriménio ou da receita anual, de empresas incorporadas ac patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. Nao é o caso. Ainda que fosse,
refor¢a-se o entendimento de que o prazo decadencial também correria em relacao a eles,
por forca de disposicao legal.Poder-se-ia discutir, igualmente, acerca das nulidades
previstas no Cadigo Civil, cuja doutrina se divide em polos antagdnicos, sendo, portanto,
inaplicavel sob o ponto de vista de alguns doutrinadores (Hely Lopes Meirelles, Sergio
Ferraz, Dibgenes Gasparini, entre outros) e aplicavel para outros (Celso Anténio Bandeira
de Mello, Cretella Junior, entre outros). Contudo, a aplicagao ou nao é despicienda, pelo
menos nesta situagao, visto que a Lei 9.784/99, em seu artigo 54, estabeleceu marco

temporal para ¢ exercicio do direito de anular os atos, ou seja, 5 anos a partir do ato
(salientando que o ato deve ser anulado dentro dos cinco anos e nao apenas iniciado o
!

procedimento, conforme entendimento constante na decisbées do STJ anteriormente
colacionadas).Nulo ou Anulavel? O texto da Lei 9.784/99 em momento algum deixa
margem para tal interpretagido. A Lei apenas estabeleceu algumas condi¢bes, que tento, de
forma bastante sintética, resumir:Os atos da Administragdo podem ser anulados, desde
que respeitado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos;A Administragao Puablica & vedada a
anulagdo de atos depois de decorridos 5 (cinco) anos de seu exercicio;Ndo ha limite
temporal para declaragdo de nulidade de ato administrativo quando constada ma-fé;
Reforgo: A Unica ressalva feita pela referida legislagao € acerca da existéncia de ma-fe.
Dito de outro modo, o dnico fator que possibilita a ndo incidéncia do prazo decadencigle a
existéncia de ma-félMas alguém poderia afirmar: Isto n&o € justo, pois a Administr -2'
Publica nao pode sofrer as consequéncias de um ato nulo, sem que possa revé-los, po ’
considerar a “escada ponteana” tal ato ndo passa, sequer, do plano da existéncia, cuja
validade e eficacia, portanto, restariam prejudicadas. Dito de outro modo, tal ato nao pode

gerar qualquer efeito. raciocinio adequado € compreender que entre a teoria e a aplicagéo

da norma, temos o mundo dos fatos, cujos efeitos do ato ja foram “sentidos”, gerando 3™

expectativa de confianga nos atos praticados pelo Estado. A resposta, no ambito de um
Estado Democratico de Direito, € que a inséguranga das relagdes ndo pode eternizar-se.
Até mesmo as praticas de crimes ti'giﬁ'cgdos no Cddigo Penal prescrevem (ex.: artigo 109
do Cdédigo Penal). As dividas tributarias, devida§/ ao Estado-Nagao, também prescrevem
(ex.. Art. 174 do CTN). Ha,~fambém, presc}rigéo da pretensao executiva no ambito
processual, quando ocorrer’a prescricio in/tercorrente (CPC, Art. 924, inciso V), entre
tantos outras hipbteses de prescricdo e décadéncia previstas na legislacao brasileira.
Certamente~que isto tem uma raz3 de/s rl Baseia-se, pois, na seguranga juridifa e na
protegdo da onfiar}ga. E o principio [da legalidade cedendo espago para os\gemais
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principios formadores (e inerentes) do Estado Democratico de Direito, concedendo
protecdo, igualmente, ao “direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada™ nos
termos do art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o Professor Almiro do
Couto e Silva® afirma que:Modernamente, no direito comparado, a doutrina prefere admitir
a existéncia de dois principios distintos, apesar das estreitas correlagdes existentes entre
eles. Falam os autores, assim, em principio da seguranga juridica quando designam o que
prestigia o aspecto objetivo da estabilidade das relagdes juridicas, e em principio da
protecdo a confianga, quando aludem ao que atenta para o aspecto subjetivo. Este ultimo
principio (a) impde ao Estado limitagées na liberdade de alterar sua conduta e de
modificar atos que produziram vantagens para os destinatarios, mesmo quando
ilegais. ou (b} atribui-lhe consequéncias patrimoniais por essas alteragbes, sempre em
virtude da creng¢a gerada nos beneficiarios, nos administrados ou na sociedade em
geral de que aqueles atos eram legitimos, tudo fazendo razoavelmente supor que
seriam mantidos®. Continua o ilustre professor, afirmando que:Na verdade, o que o direito
protege nao € a "aparéncia de legitimidade" daqueles atos, mas a confianga gerada nas
pessoas em virtude ou por forga da presungdo de legalidade e da "aparéncia de
legitimidade” que tém os atos do Poder Publico. (...). E certo que o futuro nao pode ser
um perpétuo prisioneiro do passado, nem podem a seguranga juridica e a protegéo a
confianga se transformar em valores absolutos, capazes de petrificar a ordem juridica,
imobilizando o Estado e impedindo-o de realizar as mudangas gque o interesse publico
estaria a reclamar. Mas, de outra parte, ndo é igualmente admissivel que o Estado seja
autorizado, em todas as circunstancias, a adotar novas providéncias em contradi¢ado com
as que foram por ele proprio impostas, surpreendendo os que acreditaram nos atos do
Poder Publico. E imperioso referir, para evitar confusac de aplicagéo legislativa, que o art.
54 da Lei 9.784/99 revogou 0 art. 114 da Lei n°® 8.112/90, cujo artigo textualmente afirmava
que “a Administragao devera rever seus atos, a qualquer tempo’®, quando eivados de
ilegalidade". A revogacac ocorreu por forga do que dispée o art. 2°, §1°" da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro. Fica evidente a mudanga se comparado o art.54
da Lei 9.784/99 com o art. 114 da Lei 8.112/90. Este ultimo previa a revisao dos atos por
parte da Administragao Publica a qualquer tempo. O referido art. 54, em melhor sintgnia

com a Constituicdo Federal e seus principios, estabeleceu limite temporal, ou seja, 1azd ;
de decadencial de 5 anos. Nao bastassem todas estas alegagfes, cabe, ainda,
referéncia ao art. 55 da Lei 9.784/99, que assim estabelece: Art. 55. Em decisao na qual se
evidencie ndo acarretarem les8o ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo.Assim, ainda que o

entendimento fosse pela inexisténcia da decadéncia em relagdo ao caso concreto, 0 que &

nao acredito, ad argumentandum tantum, poderia ser interpretado que o ato praticado nao
acarreta lesao a interesse publico, nem prejuiZo a terceiros, motivo pelo qual poderia ser
convalidado.Faco breve referéncia aos ensinamentds de Jacintho Arruda Camara, onde

8 e
Do Couto E Silva, Almiro] O Principio Da Seg/uranga Juridica (Protegdo A Confianga) No Direito
Publico Brasileiro E O Direitpff)a Administrag&o Pablica De Anular Seus Proprios Atos Admihjstrativos: O \'
Prazo Decadencial Do Art/54 Da Lei Do Processe”Administrativo Da Unigo (Lei n® 9.784/99 ) Revista de(
pacr

Direito Administrativo,-Ri aneiro, 237:271-315/]ullset 2004, p. 274-276.
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afirma que:Embora exista a possibilidade de os atos administrativos sofrerem invalidagao -
requerida por terceiros ou promovida pela prépria administragao -, a tendéncia natural,
previsivel, de seu destino é a permanéncia no ordenamento juridico. Sua retirada posterior,
mesmo que promovida por motivo de ilegalidade, desaponta esta previsibilidade e com isso
a segurancga que se deposita em tais atos. Disto deriva uma das razbes para que os atos
produzidos com vicio devam ter seus efeitos preservados. As situagdes por eles geradas
provocam o fundamentado anseio de perenidade; pois sdo geradas com a expectativa —
nao s6 dos administrados, mas expectativa do proprio sistema juridico — que perdurem pelo
prazo indicado em seu escopo (do ato administrativo).Frustrar esta expectativa ndo é a
primeira das alternativas dada pelo sistema no caso de constatagdo de vicio no ato. A
desconstituicao de seus efeitos é remédio extremo, sé adotado quando o ato ndo suportar
convalidagdo, ou quando a situacdo gerada n&o estiver protegida por normas ou principios
que Ihe garantam a existéncia (e o da seguranga juridica reclama, em determinados casos,
esta providéncia)?.Entretanto, para evitar maiores delongas neste voto, deixo de
aprofundar a questéo vinculada ao instituto da convalidagao, por entender inaplicavel ao
caso, haja visto a aplicagéo irrestrita do art. 54 da Lei 9.784/99.A convalidagao, portanto,
somente podera ser aplicada para os casos ndo alcangados pela decadéncia. Aos demais,
o ato nao pode ser revisto, salvo quando comprovada ma-fée. Para encerrar, colaciono parte
do voto do Ministro Luiz FUX no Agravo Regimental em Mandado de Segurancga 30.780 —
DF julgado no STF em 08.09.2017, em que se analisava a aplicagac da decadéncia do art.
54 da Lei 9.784/99. Vejamos: Vale lembrar que o principio constituciona!l da protecdo da
confianga se revela como um instituto idénec a obstar intervengdes estatais que possam
comprometer projetos de vida ja iniciados, esvaziando-os substancialmente, notadamente
quando estes se orientam por uma prévia manifestacao estatal. Ademais, reclama, ainda,
um elevado grau de respeito aos efeitos concretos e ja consolidados de atos pretéritos
praticados pelas instituigdes politicas, administrativas e judiciarias. Por oportuno, saliento
que o 2°% arquivamento de inscricdo de empresario individual (1994) € o que apresenta
reiterados arquivamentos de atos subsequentes, especificamente alteragdes, nos anos de
2000 (alteracdo de Dados) e dois atos no ano de 2011 (Alteragdo de Dados e
Enquadramento de ME). O 1° ato arquivado (1983) nao teve ao longo desses 35 anos
nenhum outro atc subsequente arquivado!Concluo, portanto, pedindo vénia ao relator,,
o ato administrativo, neste caso concreto nao pode ser revisto (ou anulado) pois!
pretensado resta fulminada pela decadéncia decorrente da aplicagao do art. 54
9.784/99. Saliento que o ato arquivado em 21.07.1983 nao possui arquivamento ha mais |
de 35 anos, como referido, podendo esta Junta Comercial aplicar as medidas previstas na
legislagéo aplicaveis ao caso, no ambito de suas competéncias, medidas estas que, no
caso, independem de decisao deste plenario—O sidente Itacir Flores diz que esta em
debate o relato do vogal Tiago Machadoﬁmo nenhum vogal se pronunciou deu a palavra
ao diretor de Registro Cezar Perassdli que mencighou que como ele e responsavel pelo
recursos que as decisbes acabarﬁ trazendo refle%o dentro do nosso trabalho , logo em
seguida Vogal Mazzardo, diz concorda plenameﬁte com diretor Cezar Perassoli , mas que
a casa possui rr;s/ll blemas, estamos nufh periodo de transicdo onde nés Saimos da _

era do papel para entrara era digital, ondé nos teremos que enfrentar esses p oblemas,
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em seguida Presidente ltacir Flores coloca em votagao o relato do vogal Tiago Machado,da
empresa Candido Norberto da Luz Nascimento em votagdo aprovado por unanimidade,
salientamos que passaremos dois relatos para diretoria de registro juntamente com
diretoria juridica para avaliar que esse tipo de ato ndo venha mais para plenario e também
aproveita para parabenizar Vogal Tiago Machado pelo nivel do seu relato e diz que esse é
nosso objetivo com novo plenario,em seguida fala que esta providenciando novo som para
plenario e que todos vogais vao receber um microfone na sua mesa, em seguida afirma,
que gente possa aprender um com outro, os procedimentos do Registro Mercantil
Brasileiro. Dando prosseguimento informo aos senhores e senhoras vogais que tenho que
me afastar para uma reunidao e que Vogal Zélio Hocsman vai assumir a Presidéncia da
mesa. Enquanto isso passo palavra para Secretario Cleverton Signor que parabeniza vogal
Tiago Machado pelo seu relato, e diz que estamos trabalhando no processo digital, que
entrou em obrigatoriedade de alguns atos agora em maio, e que sé gostaria de relatar que
nao houve nenhum problema até momento e que estamos aceitando atos que se tornaram
obrigatérios com data anterior a 1° de Maio de 2018 ainda em papel até dia 30 de maio
2018, a partir de 1° de junho de 2018 atos assinados anteriormente nao serdo mais aceitos
em papel. A partir de 1° de junho vocés vao receber mais processos eletrénicos, gostaria
de parabenizar Marcia liz que vai assumir chefia do plenario € comunicar que ela
trabalhou na assessoria técnica e depois no administrativo e que é formada em Gestao
Publica, sendo servidora dessa casa desde 2011. Logo a mesma tem um bom
conhecimento em andamentos de processos e vai apoiar os senhores e senhoras vogais
antes, durante e depois das sessdes plenarias dentro do seu horario de trabalho.
Secretario Cleverton Signor comunica que vamos ter treinamento digital e precisa que
todos presidentes de turmas indiquem o dia e o turno para ser relalizado o curso e que
Marcia Liz vai entrar em contato com cada vogal. Em seguida passa palavra ao Vogal
Everton Lopes que parabeniza a todos por estarem informatizados e comunica que os
vogais nao possuem leitoras para assinar processos digitais e pergunta se sad os vogais
que irdo trazer as leitoras, o secretario Cleverton Signor informa que possui aparelhos
cedidos pelo Banrisul, e pergunta se todos vogais possuem login € senha e comunica €
vai ser criado uma pasta na area de trabalho onde todos terdo acesso as atas e relatos 4o
plenario. Em seguida vogal Zélio Hoscman passa a palavra ao vogal Tassiro Fracasso g
fala do social e informa que o almogo de confraternizagao vai ser dia 22 de maig de 201
agradece, em seguida passa palavra ao Vogal Zélio Hoscman que fala dos assuritos gerais
equ o siléncio encerra a sessao plenario.
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Tratam os autos de cancelamento de ato arquivado nesta Junta de Comercio. Em
conformidade com o relatério anexo, a Sra DEISE CRISTINA FROBOSE, CPF
964 .452.540-04, apresentou a registro, em 17/01/2002, sua inscricdo como Empresaria
[ndividual, a qual restou arquivada sob n° 4310601220-2. Posteriormente, em 16/07/2015,
realizou, via Portal do Empreendedor, inscricdo de Microempreendedor Individual
recebendo para tal ato o NIRE 43 8 0271793 0. Diante disto a Junta Comercial encaminhou
correspondéncia 4 empresa, noticiando a irregularidade detectada. O "AR” retornou
assinado e a parte se manifestou pelo cancelamento do primeiro registro. E o relatério. No
parecer da Assessoria Juridica da JUCIS/RS, a singeleza e obviedade da questdo, por
certo, justificam a inexisténcia de um dispositivo expresso que literalmente discipline a
matéria. E principio basico de qualquer sistema registral a unicidade do ato levado a
arquivamento/registro. Em outras palavras. E contrario ao ordenamento juridico positivado
a duplicidade de registro, pois enfraquece o carater garantista e estabilizador dos atos, cujo
interesse publico faz com que a lei determine seu encaminhamento a um Gnico Orgéo de
arquivamento e publicizagéo; no caso a Junta de Comércio, que trata, entre outros, dos
atos relativos ao registro dos empresarios individuais. Na hipdtese sob analise, uma
empresa individual regularmente inscrita promoveu registro de Microempreendedor
Individual, sem, no entanto, ter cancelado a inscricido que ja possuia, acarretando a
duplicidade do ato objeto desta medida. Dessa forma, o segundo pedido de inscrig'a/cgmo
Microcempreendedor Individual em nome de DEISE CRISTINA FROBOSE }Vsem .o
cancelamento da primeira inscricao, é irregular, devendo ser cancelado pela” Junta
Comercial na forma do ordenamento vigente. No entanto, em consulta ao Sitio da RFB,
verifica-se que 0 CNPJ 04.879.325/0001-47, vinculado ao primeiro registro da Sra. DEISE
CRISTINA FROBOSE, se encontra baixado por inaptidao (art. 54, da Lei n® 11.941/2006),
desde 31.12.2008, o que justifica ter o mesmo cens‘ég‘mdj novo registro como MEI. Ante o

exposto, a Assessoria Juridica da JUCIS/IR'S, manifesta-ge pelo cancelamento do registro
de NIRE 4310601220-2, e a manuteng¢éo ativa do Registro n® 4380271793-0. DO VOTO.
Ante o exposto, e de acordo copnfss preceitos Iegais’, meu voto é por acompanhar a
recomendagio da Assessoria J/urldica. Submeto a cor{sideragéo e votacdo deste Colégio
de Vogais. Porto Alegre 19 dé abril de 2018. Murjlé Lima Trindade, Vogal Relator — 72

Turma." Colocado o relato em discdssao e votagdo, foi aprovade’por unanimidade. Passando para as -
presidente deyé‘@\g; avisos sobre/o andamento das instalagﬁes/dos computaderes no plenario. Com a palavra o vogal

Frederico Parreira questicnou sot’)Fe o barulho do arf‘Fondicionédo. O senhor presidente explicou que vahjer colocada
uma paredg/dupia. qYe sera revestida, portanto de\;éyé dimi/nﬁir em praticamente 90% o barulho. A palavra om o vogal
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a palavra a disposigdao e como ninguém dela quisesse fazer uso, agradeceu as presencgas,
mandando que fosse lavrada a presente jat
todos.

Zélio Hocsman que ratificou que no dia 22 de maio ser”lalmogo com todos os vogais. O sr. presidente colocou

. que depois de lida e aprovada ¢ assinada por

EVER RE LOPES TASSIRO FRACASSO
Vdgal Vogal

ELOIANTONI DE%AULA JOISiALBERT% MATTE

Vogal Vogal

F NO ZOUuVi
Vogal

A\SV/

T ——

MARIA PIA RODRIGUES DENNIS KOCH
Vogal Vogal
JucisRS Avenida Julidde Castlthos 120, Centro Port Alegre 90030-130.
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RAMIRO LEDUR
Vogal

LUiS nﬁ}éuzhﬂ STRO

Vogal

sEF( 0 GON(;',ALVES NETO -

MURILO LIMA%NE’)ADE
Vogal
MARLENE CHASSOTT ZELIO HQCSM
Vogal % ogal
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